
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
องค์การบริหารส่วนตําบลคําพ้ี อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เสี่ยง

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อํานาจใน การอนุญาต
อนุมัติ ต่าง ๆ
ตาม พรบ.การอํานวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558
และแก้ไขเพ่ิมเติม

ข้ันตอนการตรวจเอกสาร
1. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือลัดคิวการให้บริการ
2. จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผู้บริการให้ข้อมูลอันเป็น
เท็จกับหน่วยงานเพ่ือให้ได้รับการอนุมัติ อนุญาต
3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนช่วยระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาเพื่อให้
เอกสารผ่านง่ายข้ึน
4. .ใช้ความสนิทสนม ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการ
ตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ

ข้ันตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณาอนุญาต
อนุมัติ
1. มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญก่อนการอนุญาต
อนุมัติ

3

3

3

3

สูง

สูง

1. จัดทําคู่มือและข้ันตอนการย่ืนคําขออนุมัติ
อนุญาตต่าง ๆ และติดประกาศประชาสัมพันธ์ ณ
สถานที่กําหนดยื่น หรือ ณ จุดบริการ OSS หรือ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ เฟสบุ๊คของ
หน่วยงาน ให้ผู้มาขอรับบริการทราบ
2. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบายไม่รับเงิน
หรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี
3. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตสํานึกและการเป็นข้าราชการท่ีดี
4. นําระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการอนุญาต
อนุมัติโดยส่วนราชการสามารถตรวจสอบได้ทุก
ช่วงเวลา
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ

ทุกสํานัก/กองงาน
ต่าง ๆ
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องค์การบริหารส่วนตําบลคําพ้ี อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เสี่ยง

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ

2. การดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ้างของหน่วยงาน

ข้ันตอนการตรวจกําหนดTOR หรือ สเปคพัสดุ
1. การจัดทําร่างTOR โดยเอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้อง หรือกําหนดสเปค คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการ
กีดกันการบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอ่ืน

ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
1. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือ
จัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการ
พิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทําให้ได้พัสดุที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือความต้องการ
ใช้งาน

ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ
1. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ เอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน
2. เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ

4

3

4

2

2

2

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตสํานึกและการเป็นข้าราชการท่ีดี น้อมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3. จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่เห็นประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม
4. จัดทํามาตรการการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม

ทุกสํานัก/กองงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดซื้อจัด

จ้าง
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เสี่ยง

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ

๓. การใช้อํานาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ

1. เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ
2. การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอ่ืน เพ่ือ
ช่วยให้บุคคลน้ันได้ผลประโยชน์จากองค์กร

4 2 ปานกลาง
1. จัดกิจกรร/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตสํานึกและการเป็นข้าราชการท่ีดี น้อมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ทุกสํานัก/กองงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดซื้อจัด

จ้าง
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
ประเภทความ

เสี่ยง
โอกาส/
ความถี่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เสี่ยง

มาตรการการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

4. การบริหารงานบุคคล ข้ันตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การให้
ย้าย
1. ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาติในการเข้ารับการ
บรรจุ แต่งตั้ง
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับการ
บรรจุแต่งต้ัง หรือรับโอน/ย้าย

ข้ันตอนประเมินการเล่ือนระดับ เลื่อนขั้นหรือการ
ต่อสัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง)
1. ผู้อํานาจเรียกรับเงินก่อนการเล่ือนข้ัน เล่ือน
ระดับ หรือเพ่ือต่อสัญญาจ้าง

ความเสี่ยง
ด้านการ

ปฏิบัติงาน (O) 4

4

2

2

ปานกลาง

ปานกลาง

1. จัดกิจกรร/ประกาศ
เจตนารมณ์นโยบาย NO Gift
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี
3. ป
2. จัดโครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสํานึก
และการเป็นข้าราชการที่ดี น้อม
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

ทุกสํานัก/กอง
งานต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง

ลงช่ือ .................................ผู้รับรอง
พ.อ.อ. ปริญญา ตรีอินทอง

ตําแหน่ง นักพัฒนาชุมชนชํานาญการพิเศษ
รักษาการหัวหน้าสํานักปลัดฯ



คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

(ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน)

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

องค์การบริหารส่วนตําบลคําพี้

อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม



การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

องค์การบริหารส่วนตําบลคําพ้ี อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม

หลักการและเหตุผล

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ มีการตรวจสอบ

ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการควารมเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง

กําหนดและกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ

เส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหาร

จัดการคความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตร 6 ท่ีกําหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังน้ี

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน

(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค้าในเชิงภารกิจของรัฐ

(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อหตุการณ์

(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตรวจสนองต่อความต้องการ

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง

(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน

(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงาน ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับท่ี

สามารถยอมรับได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ

(4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจการในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง

(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนด

ไว้

(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทาง

เดียวกัน

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง

3.1 ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)

2. เศรษฐกิจ (Economic)

3. การเมือง (Political) สังคม (Social)

4. เทคโนโลยี (Technology)



3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย

1. คณะผู้บริหารหรือกลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)

2. โครงการสร้าง (Structure) เช่น มีโครงสร้างองค์กรท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) เช่น กระบวนการหรือการบริหารจัดการ นโยบายและแผนงาน ระเบียบ

กฎหมาย ข้อบังคับ การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงข้อบกพร่อง

4. บุคลากร (Staff) เช่น การจัดการทรัพยากรมนุษย์

5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคคลท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายประจํา

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) คือพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าท่ีใน

องค์กร

7. ค่านิยม (Shared Values) เป็นค่านิยมของบุคลากรในองค์กรท่ีมีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะ

ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มี

ค่านิยมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ

4. การบริหารจัดกการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานต้องประมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ และยอมจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องเป็นลักษณะ
Pre-decision ส่วนการตอบภายในจะเป็นลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน post-decision

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organization of the Tread way Commission) ซึ่งจําแนกได้ 4 ประเภทดังน้ี

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk)
เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (O: Operational Risk)
เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจาการปฏิบัติงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลัก
วิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง ความประมาท
เลินเล่อ ฯลฯ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk)
เป็นความเส่ียในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีท่ีไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือส่ัง
การ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความทสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น
ความประมาทเลินเล่อฯลฯ

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (C:Compliance Risk)
เป็นความเส่ียท่ีไม่สามารถปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ ท่ีเก่ียวข้อง ได้ หรือ
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือส่ังการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าท่ี
สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the
Tread way Commission)

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยม
ร่วม อํานาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลกร กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการบริหารระเบียบ
กฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหารความ
เส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ ท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
หน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยง ท่ีมี่อยู่โดยการ
ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจากปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายใน

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดําเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารรถบ่งชี้ความเส่ียงของ
องค์กรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี
ดังน้ี
5.1 การหลีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไม่กระทําในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย

หรือความเส่ีง
5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ

1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง

5.3 การแบ่งความเส่ียง (Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง
5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือการยอมรับว่าการดําเนินงานขององค์กร มีความ

เส่ียงในบางประเด็นเป็นความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรื้อสามารถป้องกันได้ไม่
เพ่ิมความเส่ียงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือ การกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีจะกระทําเพ่ือลดความเสี่ยง
และทําให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกําหนดกระบวนการปฏิบัติบท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลกรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงน้ันได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารท่ีดีมี
คุณภาพ

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงประจําองค์กรว่า
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่น่ันมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือไม่มีประเด็นใดสมควร
แก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือดียิ่งข้ึนไป

6. องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย (pressure/Incentive) หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ
(opportunity) หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ
Rationalization คือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต(fraud Triangle)



7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต

องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อรัง แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือการ

ปฎิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังน้ี

๑) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

๒) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย

๓) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

๔) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

8. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี 5 ข้ันตอน

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน

องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อรัง จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ

หน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังน้ี

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล



ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know factor

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน)

Unknow factor

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิดข้ึน)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับข้ันตอนอัน

เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือ มีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ได้คิวท่ีเร็วข้ึน
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต
3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบท่ีกําหนด
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาทําท่ีทํางาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน
๔. การอาศัยอํานาจในตําแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงาน
ของรัฐต่างๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐน้ันกระทําการ
หรือไม่กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้วงเป็นการแทรกแซงการทํางานภายในของหน่วยงานน้ัน เช่น
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคําพี้ ใช้อํานาจในตําแหน่งกดดันให้
ผู้อํานวยการสถานศึกษารับบุตรหลานของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลคําพ้ี เข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

Know factor

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน)

Unknow factor

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิดข้ึน)

ความเสี่ยงด้านการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

1. การบริหารงานเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ
2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเอง ในการจัดซื้อจัดจ้างจากห้างร้านพวกพ้อง เพ่ือ ญาติ
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตําแหน่งหรือ
เงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียบรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเล่ือนตําแหน่ง หรือต่อสัญญา
จ้าง

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

องค์การบริหารส่วนตําบลคําพ้ีกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้
คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังน้ี

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงของ
ความถี่ หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง)

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้บางคร้ัง)

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก)

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 คร้ัง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)



2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 ผลกระทบเกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีข้อมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม เกิดการ

ฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชล ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ืองและสังคมให้

ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง

มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบท่ีชัดเจน

2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน และแจ้งเบาแส

1 แทบจะไม่มี หรือน้อยมาก

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 ความเสียหายต้ังแต่ 1,000,001 บาท ข้ึนไป

4 ความเสียหายต้ังแต่ 500,001 บาท ถึง 1,000,000 บาท

3 ความเสียหายต้ังแต่ 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท

2 ความเสียหายต้ังแต่ 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท

1 ความเสียหายตํ่ากว่า 100,000 บาท



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่อแสดงสถานะควารมเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความ

เส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ํา

สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน

ตามปกติ มีการควบคุมดูแล

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมข้ามหน่วยงานหน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถ

ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ระดับความเส่ียงการทุจริต= โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ช่วงคะแนน

4 ระดับความเส่ียงสูงมาก Extreme Ridk = E 15-25

3 ความเสี่ยงระดับสูง High Ridk = H 9-14

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง Moderate Ridk =M 4-8

1 ความเสี่ยงระดับต่ํา Low Ridk =L 1-3



ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียง

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

ระดับ

โอกาสท่ีจะ

เกิดการ

ทุจริต

ระดับความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ

ค่าความเส่ียง

(โอกาสเกิด x

ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเน่ืองมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้
คิวเร็วข้ึน

3 3 9

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

2 3 6

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ 4 2 8

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจททางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง และแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

2 2 4

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ

3 2 6

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาทําท่ีทํางาน เจ้าหน้าท่ีขาดความรับผิดชอบและจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติงาน

2 3 6

4. การอาศัยอํานาจในตําแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐ
ต่างๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐน้ันกระทําการหรือไม่กระทําการ
อย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้วงเป็นการแทรกแซง
การทํางานภายในของหน่วยงานน้ัน เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อ
รัง ใช้อํานาจในตําแหน่งกดดันให้ผู้อํานวยการสถานศึกษารับบุตรหลานของ
นายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ

1 2 2

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับราชการ

2 3 6

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตําแหน่งหรือเงินเดือน
การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

2 2 4



ผลการการประเมินระดับค่าความเสี่ยง

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พงศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเน่ืองมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้
ได้คิวเร็วข้ึน

✓

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

✓

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ ✓

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ ✓

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายระเบียบท่ีกําหนด

✓

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ

✓

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาทําท่ีทํางาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน

✓

4. การอาศัยอํานาจในตําแหน่งของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐ
ต่างๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐน้ันกระทําการหรือไม่กระทํา
การอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้วงเป็นการ
แทรกแซงการทํางานภายในของหน่วยงานน้ัน เช่น นายกเทศมนตรีใช้
อํานาจในตําแหน่งกดดันให้ผู้อํานวยการสถานศึกษารับบุตรหลานของ
นายกเทศมนตรีเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ

✓

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงิน
ไม่เกิดประโยชน์กับราชการ

✓

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตําแหน่งหรือ
เงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียบรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเล่ือนตําแหน่ง

✓

ไม่ตอ้งนาํไปทาํแผนบริหารความเส่ียง



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขององค์การบริหารส่วนตําบลคําพ้ี

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับ

ความเสี่ยง

มาตรการ

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเน่ืองมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้
คิวเร็วข้ึน

สูง 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
2. โครงการพัฒนาคุณภาพ การให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

ปานกลาง 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน
2. ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานดูแล
ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด

3. การรับของขวัญ หรือ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ ปานกลาง 1. มาตรการไม่รับของเงินหรือของขวัญ No
Gif Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลหรือจากผู้มารับบูรการ ปานกลาง 1. มาตรการ มาตรการไม่รับของเงินหรือ
ของขวัญ No Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง และแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตจํานงในการนํา

หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทําแผนป้องกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับ

ความเสี่ยง

มาตรการ

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน

ส่วนตัวมาทําท่ีทํางาน เจ้าหน้าท่ีขาดความรับผิดชอบและจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติงานผู้อํานวยการสถานศึกษารับบุตรหลานของนายกเทศมนตรีเข้า

เป็นนักเรียนโดยไม่ต้องมีการสอบ

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับราชการ

ปานกลาง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. 1. การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน รับโอน การเลื่อนตําแหน่งหรือ
เงินเดือน การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียบ
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเล่ือนตําแหน่ง

ปานกลาง

*******************************


